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Haushaltssatzung mit -plan 2015
hier: Aufsichtsbehérdliche Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich meine Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung 2015 der Gemeinde Fernwald.

Die Genehmigung erfolgt unter Wiirdigung der Tatsache, dass im ordentlichen Ergeb-
nis 2015 ein geringer Uberschuss in Héhe von 14 Teuro veranschlagt ist. Fiir die Fi-
nanzplanungsjahre 2016 bis 2018 werden ebenfalls Uberschiisse im ordentlichen Er-
gebnis prognostiziert.

Da zum 31.12.2014 kumulierte Fehlbetrage aus Vorjahren in Hohe von 12,3 Mio. Euro
vorgetragen werden, ist es erforderlich das Haushaltssicherungskonzept fortzuschrei-
ben (§ 92 Abs. 4 Nr. 2 HGO). Hierbei sind diese Verfligung sowie die Erlasse des HMdIS
vom 06.05.2010 (Leitlinienerlass), vom 03.03.2014 (Herbsterlass) sowie vom 29. Ok-
tober 2014 (Finanzplanungserlass) zu beachten.

Es ist erforderlich, samtliche freiwilligen und Pflichtaufgaben einer Aufgabenkritik zu
unterziehen. Aus dieser Analyse heraus sollten zu jeder einzelnen Aufgabe Vorschlage
fur Einsparungspotential oder Synergie-Effekte ermittelt werden.

Bereits eingeleitete KonsolidierungsmaRnahmen miissen fortgefiihrt und intensiviert
werden. Dariiber hinaus muss nach weiteren - unter Umstdnden auch unpopuldren -
Moglichkeiten gesucht werden, -die geeignet sind, den Haushalt der Gemeinde Fern-
wald nachhaltig zu entlasten.
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Der Abbaupfad ist zwingend einzuhalten. Gegebenenfalls ist durch geeignete MaRk-
nahmen frithzeitig gegenzusteuern.

Kommunale Kooperationen sind verstarkt anzustreben.

Zur Unterstiitzung lhrer Konsolidierungsbemiihungen verbinde ich meine Haushaltsge-
nehmigung mit folgenden Auflagen:

1.

Gebiihrenhaushalte sind darauf hin zu liberpriifen, ob in konsequenter Anwendung des
Aquivalenzprinzips durch eine angemessene Anhebung der Benutzungsgebiihren eine
angemessenere Kostendeckung erreicht werden kann. Dabei sind die inneren Verrech-
nungen zu beriicksichtigen. Es ist zu Uberpriifen, ob alle Leistungen zukiinftig in vol-
lem Umfang erbracht bzw. letztlich iber angemessene Geblihren finanziert werden
mussen, oder ob wegen der begrenzten finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune
Einschnitte im Leistungsangebot unvermeidlich werden.

Nach den Planzahlen 2015 betrigt die Kostendeckung im Bereich des Friedhofs-
und Bestattungswesens einschlieBlich der internen Leistungsverrechnung 25 %.

Unter Beriicksichtigung der mit dem Leitlinienerlass und Herbsterlass geforderten
Kostendeckung sind Ertragssteigerungen bzw. Aufwandsreduzierungen zwingend
erforderlich.

Der Anteil der Gebiihreneinnahmen an den ungedeckten Aufwendungeﬁ (inklusive
interne Leistungsverrechnung) der Kindertageseinrichtungen liegt laut Haus-
haltsplanung 2015 bei 23 %.

Im Haushaltssicherungskonzept sind keine Aussagen zu einer Verbesserung des
Kostendeckungsgrades enthalten.

In die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes ist dieser Produktbe-
reich einzubeziehen oder gemiR Punkt 8 des Leitlinienerlasses vom 06. Mai 2010
ein nachhaltiger und nachvolliziehbarer Kompensationsplan vorzulegen.

Die Produkte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung weisen im ordentli-
chen Ergebnis Uberschiisse aus.

Mit dem Haushalt 2016 bitte ich um Vorlage einer Bestdtigung, dass die Gebiihren
der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung gemaR den gesetzlichen Vorga-
ben des KAG kostendeckend kalkuliert wurden

2.
Soweit noch spezielle Einnahmeméglichkeiten bestehen, sind diese im Rahmen der
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich konsequent zu nutzen. Die Grenzen der Ver-
tretbarkeit hinsichtlich der Héhe der Entgelte sind nach oben auszuschdpfen, um még-
lichst Kostendeckung zu erreichen.

In Punkt 10 der Leitlinie zur Konsolidierung kommunaler Haushalte wird ausgefiihrt:
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,Bei anhaltend defizitarer Haushaltswirtschaft miissen die Steuerhebesatze, insbeson-
dere fiir die Grundsteuer B, deutlich {iber dem Landesdurchschnitt in der jeweiligen
GemeindegroRenklasse liegen.”

Im Erlass des HMdIS vom 03.03.2014 (Herbsterlass) wird ausgefiihrt, der Haushalt ei-
ner anhaltend defizitairen Kommune sei nicht genehmigungsfahig, wenn der Hebesatz
der Grundsteuer B nicht mindestens 10 % lber dem Landesdurchschnitt in der jeweili-
gen GemeindegroRenklasse liege.

Derzeit wird in der GroRenklasse <10.000 Einwohner ein Hebesatz von 359 % zugrunde
gelegt.

Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt bei 300 % und damit unter dem geforderten
Hebesatz von 359 %.

Sollte sich im Haushaltsvollzug 2015 oder bei der Haushaltplanung 2016 ein Defi-
zit abzeichnen, ist eine Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B erforderlich.
3.

Die Personalaufwendungen steigen im Jahr 2015 um 454 T€ (12 %) auf 4.386.124 € an.

Begriindet wird dieser enorme Anstieg insbesondere mit héherem Personalbedarf in
den Kindertagesstatten (267 T€). '

Der wesentliche Anteil des Gesamtpersonalbedarfes entfallt auf die Kindertageseinrich-
tungen und ist von der Gemeinde nur bedingt steuerbar. 35,30 der insgesamt 79,19
Stellen sind im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen angesiedelt und auf die
Erfiillung der Mindestvoraussetzungen nach dem KiF6G zuriickzufiihren.

Ich mochte darauf hinweisen, dass die Personalausgaben weiterhin bei den Konsolidie-
rungsbemuihungen zu beriicksichtigen sind.

4,

Uber die Pflichtaufgaben hinausgehende freiwillige Leistungen kdnnen bei den Konso-
lidierungsmalBnahmen nicht auRer Betracht bleiben. Zusatzliche Leistungen diirfen
nicht erbracht, zusitzliche vertragliche Bindungen nicht mehr eingegangen werden, es
sei denn, dies fiihrt nachweislich zu einer Verminderung der Ausgaben im Pflichtbe-
reich, wie dies z.B. bei Lohnkostenzuschiissen der Fall sein kann. Bei bestehenden ver-
traglichen Verpflichtungen ist zu priifen, ob diese aufgeldst bzw. nach Ablauf nicht
mehr erneuert oder verlangert werden.

Im Ubrigen ist durch die Gemeinde Fernwald bei allen freiwilligen Leistungen folgendes
Prifraster mit dem Ziel einer strikten Wirkungskontrolle anzuwenden:

- Besteht ein zwingendes 6ffentliches Bediirfnis fiir die Wahrnehmung der Aufga-
be?

- Ist die Zuschussh6he dem angestrebten Zweck angemessen?

- Wie ist die Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten?

- Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die
Erfillung des zwingenden o6ffentlichen Interesses sicher?
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' 5.

Es ist erforderlich, im Investitionsbereich nach wiinschenswerten und wirklich notwen-
digen MaRnahmen zu unterscheiden. Der Finanzhaushalt muss daher einer kritischen
Prifung im Hinblick darauf unterzogen werden, ob samtliche veranschlagten MaRnah-
men noch mit der aktuellen Haushaltslage zu vereinbaren sind oder aber zuriickge-
stellt werden sollten. Das gilt insbesondere fiir MaBnahmen, die durch hohe Folgekos-
ten (Schuldendienst, Personal- und Betriebskosten) den Haushalt zusatzlich belasten.
Es ist verstarkt die Mdglichkeit zu nutzen, InvestitionsmaBnahmen zu strecken bzw.
auf kiinftige Haushaltsjahre zu verschieben. Bei notwendigen InvestitionsmaBnahmen
im Rahmen der Erfiillung von Pflichtaufgaben ist die wirtschaftlichste Losung zu ermit-
teln.

6.
Bei den gesetzlichen Pflichtaufgaben ist darauf zu achten, dass sie mit einem dem De-
fizit angemessenen Aufwand erfiillt werden. Gesetzliche Anspriiche sind darauf hin zu
untersuchen, wie sie am besten zu erfiillen sind. Standardabsenkungen kénnen die
Folge sein.

7.
Vermdgensgegensténde, die zur Aufgabenerfiillung in absehbarer Zeit nicht unmittel-
bar benoétigt werden, sind auf ihre VerauRerbarkeit hin zu lberprifen (§ 109 HGO).

8.
Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben miissen durch Einsparungen an anderer Stelle
kompensiert werden.

9.
Von der Moglichkeit, haushaltswirtschaftliche Sperren gemdR § 107 HGO auszuspre-
chen, ist Gebrauch zu machen.

Ich mache ausdriicklich darauf aufmerksam, dass die Gemeindevertretung gem. § 28
GemHVO mehrmals jahrlich tiber den Stand des Haushaltsvollzuges zu unterrichten ist.
Aus den Verwaltungsvorschriften geht hervor, dass die Berichtspflicht mindestens
zweimal im Haushaltsjahr besteht.

Ich bitte Sie, mir diese Berichte ebenfalls vorzulegen. Aus den Berichten sollte
hervorgehen, inwieweit die im Haushaltssicherungskonzept aufgefiihrten MaR-
nahmen umgesetzt wurden und welche Auswirkungen dies auf die Haushaltslage
hat. :

GemaR § 112 Abs. 9 soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss der Gemeinde
innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.

Im Erlass des HMdIS vom 03. Marz 2014 wird unter Ziffer 2 ausgefiihrt, dass ab dem
Haushaltsjahr 2015 Haushaltsgenehmigungen zuriickzustellen sind, sofern ein Jahres-
abschluss nicht bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
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genden Jahres aufgestellt wurde. Fiir die Genehmigung des Haushalts 2015 bediirfe es
damit eines aufgestellten Jahresabschlusses fiir das Jahr 2012.

Mit Erlass vom 28. Januar 2015 hat das HMdIS die Moglichkeit eingeraumt, die Geneh-
migung zu erteilen, sofern die sdumigen Kommunen zusichern, bis 31. Dezember
2015 die fehlenden Jahresabschliisse aufzustellen.

Mit Schreiben vom 13. Mirz 2015 hat sich die Gemeinde Fernwald verpflichtet, die
Jahresabschliisse bis einschlieflich 2012 spdtestens zum 31.12.2015 aufzustellen.
Hierbei ist folgender Zeitplan vorgesehen:

Jahresabschluss 2009 - Aufstellungsbeschluss zum 30.04.2015
Jahresabschluss 2010 - Aufstellungsbeschluss zum 30.06.2015
Jahresabschluss 2011 - Aufstellungsbeschluss zum 31.08.2015
Jahresabschluss 2012 - Aufstellungsbeschluss zum 30.11.2015

Nach den vorgenannten Terminen sind mir die Aufstellungsbeschliisse unverziig-
lich vorzulegen.

Die Genehmigung erfolgt unter dem Vorbehalt des Widerrufs gem. § 49 HVwWVfG.
Griinde fiir einen Widerruf konnen insbesondere das Nicht-Einhalten der Vorla-
getermine fiir die Aufstellungsbeschliisse sein.

Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass die Umsetzung der verfligten Auflagen im lau-
fenden Haushaltsvollzug die Grundlage fiir die Genehmigungsfdhigkeit nachfolgender
Haushaltssatzungen sein wird. Insbesondere wird die Genehmigung nur erfolgen
If(t'mnen, sofern die Aufstellung des Jahresabschlusses 2012 zum 31.12.2015 er-
olgt.

Diese Verfiigung ist der Gemeindevertretung gem. § 50 Abs. 3 der Hessischen Ge-
meindeordnung in geeigneter Form zur Kenntnis zu bringen.

ngificden GriifRen

nita §chneide
Landratin

Anlage



DIE LANDRATIN GieRen, 19. Mirz 2015

des Landkreises GieRen
- Aufsichts- und Ordnungswesen -
Az.: 14/901-10/04

Genehmigung

Hiermit erteile ich unter Bezug auf die in der Haushalsbegleitverfiigung 2015 glei-
chen Datums enthaltenen Nebenbestimmungen die aufsichtsbehdrdliche Genehmi-

gung

1. gemaR § 105 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) fiir den in § 4 der
Haushaltssatzung 2015 der Gemeinde Fernwald veranschlagten Hochstbetrag der
Kassenkredite in Hohe von ‘

6.000.000,00 Euro

(in Worten: Sechs Millionen Euro).

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2015 mit der von mir erteil-
ten Genehmigung sowie die 6ffentliche Auslegung des Haushaltsplanes nebst An-
lagen bitte ich mir anzuzeigen.




