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Haushaltssatzung mit -plan 2016
hier: Aufsichtsbehdrdliche Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei lbersende ich meine Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung 2016 der Gemeinde Fernwald.

Am 02.02.2016 wurde durch die Gemeindevertretung der Gemeinde Fernwald die
Haushaltssatzung mit -plan 2014 beschlossen und mit Schreiben vom 15.02.2016 zur
Genehmigung vorgelegt. Da im Haushaltssicherungskonzept kein Zeitpunkt fiir den
Ausgleich des Haushaltes benannt wurde, war die Genehmigungsfahigkeit des Haus-
haltes gem. ,Herbsterlass“ des HMdIS nicht erfiilit und wurde daher mit Schreiben vom
06.04.2016 zur Uberarbeitung zuriickgegeben.

Die Gemeindevertretung beschloss in ihrer Sitzung am 31.05.2016 das gednderte
Haushaltssicherungskonzept, welches nunmehr den Haushaltsausgleich in 2017 aus-
weist.

Damit ist der Haushalt 2016 der Gemeinde Fernwald genehmigungsfahig.

Der Abbaupfad ist zwingend einzuhalten. Gegebenenfalls ist durch geeignete MaR-
nahmen frithzeitig gegenzusteuern.

Der Im Haushaltsjahr 2016 im ordentlichen Ergebnis veranschlagte Fehlbedarf in Hohe
von 810 TEuro ist im Laufe des Haushaltsvollzugs so weit wie mdglich zu verringern.
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Es ist erforderlich das Haushaltssicherungskonzept fortzuschreiben (§ 92 Abs. 4 Nr. 2
HGO). Hierbei sind diese Verfiigung sowie die Erlasse des HMdIS vom 06.05.2010 (Leit-
linienerlass), vom 03.03.2014 (Herbsterlass) sowie vom 21. September 2015 (Finanz-
planungserlass) zu beachten.

Samtliche freiwillige Leistungen und Pflichtaufgaben sind einer Aufgabenkritik zu un-
terziehen. Aus dieser Analyse heraus sollten zu jeder einzelnen Aufgabe Vorschlage fiir
Einsparungspotential oder Synergie-Effekte ermittelt werden.

Bereits eingeleitete KonsolidierungsmaRBnahmen miissen fortgefithrt und intensiviert
werden. Dariiber hinaus muss nach weiteren - unter Umstanden auch unpopulédren -
Méglichkeiten gesucht werden, die geetgnet sind, den Haushalt der Gemeinde Fern-
wald nachhaltig zu entlasten.

Kommunale Kooperationen sind verstarkt anzustreben.

Zur Unterstiitzung lhrer Konsolidierungsbemithungen verbinde ich meine Haushaltsge-
nehmigung mit folgenden Auflagen:

1.

Gebiihrenhaushalte sind darauf hin zu Gberpriifen, ob in konsequenter Anwendung des
Aquivalenzprinzips durch eine angemessene Anhebung der Benutzungsgeblhren eine
angemessenere Kostendeckung erreicht werden kann. Dabei sind die inneren Verrech-
nungen zu beriicksichtigen. Es ist zu tberprifen, ob alle Leistungen zukiinftig in vol-
lem Umfang erbracht bzw. letztlich Giber angemessene Gebiihren finanziert werden
miissen, oder ob wegen der begrenzten finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune
Einschnitte im Leistungsangebot unvermeidlich werden.

Nach den Planzahlen 2016 betragt die Kostendeckung im Bereich des Friedhofs-
und Bestattungswesens einschlieBlich der internen Leistungsverrechnung nur
18%.

Unter Berucksmhtlgung der mit dem Leitlinienerlass und Herbsterlass geforderten
Kostendeckung ist die im Haushaltssicherungskonzept festgeschriebene Gebiih-
renanpassung zwingend erforderlich und zeitnah umzusetzen.

Der Anteil der Gebiihreneinnahmen an den ungedeckten Aufwendungen (inklusive
interne Leistungsverrechnung) des kommunalen Kindergartens liegt laut Haus-
haltsplanung 2016 bei 20 % .

Die im Haushaltssicherungskonzept festgeschriebene Anhebung der Benutzungs-
gebiihren wird zur Ergebnisverbesserung beitragen.

2.
Soweit noch spezielle Einnahmeméglichkeiten bestehen, sind diese im Rahmen der
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich konsequent zu nutzen. Die Grenzen der Ver-
tretbarkeit hinsichtlich der Héhe der Entgelte sind nach oben auszuschépfen, um mog-
lichst Kostendeckung zu erreichen.
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3.

Die Personalkosten stellen einen Hauptausgabefaktor dar und miissen deshalb weiter-
hin in den Mittelpunkt der Konsolidierungsbemithungen gestellt werden. Hierbei ist
das zur Verfiigung stehende Instrumentarium wie z.B. Stellenbesetzungssperre, Wie-
derbesetzungs- und Beférderungssperre, Verschiebung von Beférderungsterminen,
Abbau und Einschriankung von Uberstunden, aber auch Optimierung der Verwaltungs-
organisation, im Einzelfalle auch bis hin zur vélligen Aufgabe von kommunalen Einrich-
tungen, in die Konsolidierungsbemiithungen einzubeziehen.

Der Personalaufwand ist im Vergleich zum Vorjahr um 9 % angestiegen.

Wie schon in meinen bisherigen Haushaltsbegleitverfiigungen ausgefiihrt, ist es
zwingend erforderlich, einen weiteren Anstieg des Personalaufwandes zu vermei-

den.

. 4,

Uber die Pflichtaufgaben hinausgehende freiwillige Leistungen kénnen bei den Konso-
lidierungsmaRnahmen nicht auRer Betracht bleiben. Zusatzliche Leistungen diirfen
nicht erbracht, zusatzliche vertragliche Bindungen nicht mehr eingegangen werden, es
sei denn, dies fithrt nachweislich zu einer Verminderung der Ausgaben im Pflichtbe-
reich, wie dies z.B. bei Lohnkostenzuschiissen der Fall sein kann. Bei bestehenden ver-
traglichen Verpflichtungen ist zu prifen, ob diese aufgeldst bzw. nach Ablauf nicht
mehr erneuert oder verlangert werden.

Im Ubrigen ist durch die Gemeinde Fernwald bei allen freiwilligen Leistungen folgendes
Priifraster mit dem Ziel einer strikten Wirkungskontrolle anzuwenden: :

- Besteht ein zwingendes 6ffentliches Bedurfnis fiir die Wahrnehmung der Aufga-
be?

- Ist die Zuschusshohe dem angestrebten Zweck angemessen?

- Wie ist die Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten?

- Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die
Erfullung des zwingenden &ffentlichen Interesses sicher?

In diesem Zusammenhang mache ich darauf aufmerksam, dass der Ausbau der Breit-
bandversorgung grundsitzlich eine freiwillige Leistung ist. Allerdings kann festgestellt
werden, dass die Breitbandversorgung mittlerweile zu einer wichtigen Infrastrukturleis-
tung. zahlt, deren Existenz liber die Attraktivitat der Gemeinde als Wirtschaftsstandort
und Wohnort entscheidet. Insofern halte ich es fiir angemessen, dass die Kommunen
Strategien verfolgen, die zu einem kostenglinstigen Ausbau eines zukunftsfahigen
Breitbandnetzes fiithren

5.
Es ist erforderlich, im Investitionsbereich nach wiinschenswerten und wirklich notwen-
digen MaRnahmen zu unterscheiden. Der Finanzhaushalt muss daher einer kritischen
Prifung im Hinblick darauf unterzogen werden, ob samtliche veranschlagten MaRnah-
men noch mit der aktuellen Haushaltslage zu vereinbaren sind oder aber zuriickge-
stellt werden sollten. Das gilt insbesondere fiir MaBnahmen, die durch hohe Folgekos-
ten (Schuldendienst, Personal- und Betriebskosten) den Haushalt zusatzlich belasten.
Es ist verstarkt die Moglichkeit zu nutzen, Investitionsmalnahmen zu strecken bzw.
auf kiinftige Haushaltsjahre zu verschieben. Bei notwendigen InvestitionsmaBnahmen




-4-

im Rahmen der Erfullung von Pflichtaufgaben ist die wirtschaftlichste Lésung zu ermit-
teln. :

Nach Punkt 5 des Leitlinienerlasses ist eine Nettoneuverschuldung bei Kommunen mit
anhaltend defizitirer Haushaltswirtschaft grundsatzlich nicht genehmigungsfihig.
Ausnahmen kommen nur in besonders gelagerten Einzelfallen in Betracht, z.B. bei der
Komplementérfinanzierung bei Férderprogrammen von EU, Bund oder Land, soweit die
Notwendigkeit der Investition von der Kommune schliissig dargestellt wird, oder bei
Sanierungsmafnahmen und Investitionen, die fiir die weitere Entwicklung der Kommu-
ne erforderlich sind. Um auch auBerhalb der Haushaltsgenehmigungsverfahren ver-
starkt Einfluss auf die Haushaltswirtschaft der Kommunen nehmen zu kénnen, soll bei
Kommunen mit defizitirer Haushaltwirtschaft grundsatzlich der Vorbehalt der Einzel-
kreditgenehmigung eingesetzt werden.

Durch die 2016 geplante Kreditaufnahme entsteht eine Nettoneuverschuldung in
Hoéhe von 1.122.414 Euro. :

Unter Anwendung des oben zitierten Erlasses des HMdIS verbinde ich meine Ge-
nehmigung der Kreditaufnahme mit dem Vorbehalt der Einzelkreditgenehmigung
gem. § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO. Es ist dringend erforderlich, alle geplanten Investi-
tionen und Investitionsforderungsmafnahmen vor der Auftragsvergabe unter ei-
nem dulerst kritischen Mafstab nochmals auf die zwingende Notwendigkeit der
Umsetzung hin zu iiberpriifen.

Mit dem Antrag auf Einzelkreditgenehmigung sind der Pflichtcharakter der Inves-
tition sowie deren Unaufschiebbarkeit darzulegen. Dariiber hinaus ist dem Antrag
eine Beschreibung der aktuellen Haushaltssituation beizufiigen.

In lhrem eigenen Interesse weise ich darauf hin, dass der Antrag auf Einzelge-
nehmigung so frithzeitig zu stellen ist, dass der Aufsichtsbehorde eine Priifung
der eingereichten Unterlagen zeitlich moglich ist. ‘

6.
Bei den gesetzlichen Pflichtaufgaben ist darauf zu achten, dass sie mit einem dem De-
fizit angemessenen Aufwand erfiillt werden. Gesetzliche Anspriiche sind darauf hin zu
untersuchen, wie sie am besten zu erfillen sind. Standardabsenkungen kénnen die
Folge sein.

7.
Vermdgensgegenstinde, die zur Aufgabenerfillung in absehbarer Zeit nicht unmittel-
bar bendtigt werden, sind auf ihre VerauRerbarkeit hin zu iiberpriifen (§ 109 HGO).
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. 8.
Uber- und auRerplanmiRige Ausgaben missen durch Einsparungen an anderer Stelle
kompensiert werden.

9. «
Von der Moglichkeit, haushaltswirtschaftliche Sperren gemaR § 107 HGO auszuspre-
chen, ist Gebrauch zu machen.

Ich mache ausdriicklich darauf aufmerksam, dass die Gemeindevertretung gem. § 28
GemHVO mehrmals jahrlich Gber den Stand des Haushaltsvollzuges zu unterrichten ist.
Aus den Verwaltungsvorschriften geht hervor, dass die Berichtspflicht mindestens
zweimal im Haushaltsjahr besteht.

Ich bitte Sie, mir diese Berichte ebenfalls vorzulegen. Aus den Berichten sollte
hervorgehen, inwieweit die im Haushaltssicherungskonzept aufgefiihrten MaB-
nahmen umgesetzt wurden und welche Auswirkungen dies auf die Haushaltslage

hat.

GemalR § 112 Abs. 9 HGO soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss der Ge-
meinde innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.

Im Erlass des HMdIS vom 03. Marz 2014 wird unter Ziffer 2 ausgefiihrt, dass ab dem
Haushaltsjahr 2015 Haushaltsgenehmigungen zurtickzustellen sind, sofern ein Jahres-
abschluss nicht bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres aufgestellt wurde. Fiir die Genehmigung des Haushalts 2015 bedtirfe es
damit eines aufgestellten Jahresabschlusses fiir das Jahr 2012. Im Genehmigungsver-
fahren 2016 kénne die Genehmigung nur erteilt werden, wenn die Jahresabschliisse
der Jahre 2013 und 2014 aufgestelit sind.

Mit Erlass vom 28. Januar 2015 hat das HMdIS kdie Moglichkeit eingerdaumt, die Geneh-
migung zu erteilen, sofern die sdumigen Kommunen zusichern, bis 31. Dezember
2015 bzw. 31. Dezember 2016 die fehlenden Jahresabschliisse aufzustellen.

Mit Schreiben vom 13. Marz 2015 hatte sich die Gemeinde Fernwald verpflichtet,
folgenden Zeitplan fiir die Aufstellung der Jahresabschliisse:

Jahresabschluss 2009 - Aufstellungsbeschluss zum 30.04.2015
Jahresabschluss 2010 - Aufstellungsbeschluss zum 30.06.2015
Jahresabschluss 2011 - Aufstellungsbeschluss zum 31.08.2015
Jahresabschluss 2012 - Aufstellungsbeschluss zum 30.11.2015
Jahresabschluss 2013 - Aufstellungsbeschluss zum 31.12.2016
Jahresabschluss 2014 - Aufstellungsbeschluss zum 31.12.2016

Die Aufstellungsbeschliisse zu den Jahresabschliisse 2009 bis 2012 wurden frist-
gerecht vorgelegt.

Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass die Haushaltsgenehmigung 2017 nur er-
folgen kann, sofern die Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 zum 31.12.2016

erfolgt.



Die Umsetzung der verfiigten Auflagen im laufenden Haushaltsvollzug wird Grundlage
fur die Genehmigungsféhigkeit nachfolgender Haushaltssatzungen sein.

Diese Verfiigung ist der Gemeindevertretung gem. § 50 Abs. 3 der Hessischen Ge-
meindeordnung in geeigneter Form zur Kenntnis zu bringen.

An P hneider
[ﬁandratm
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DIE LANDRATIN GieRen, 16. Juni 2016

des Landkreises GieRen
- Aufsichts- und Ordnungswesen -
Az.: 14/901-10/04

Genehmigung

Hiermit erteile ich unter Bezug auf die in der Haushaltsbegleitverfligung 2016 glei-
chen Datums enthaltenen Nebenbestimmungen die aufsichtsbehdrdliche Genehmi-

gung

[. gemaR § 103 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) zur Aufnahme des
gemiaR § 2 der Haushaltssatzung 2016 der Gemeinde Fernwald zur Finanzierung
von Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen vorgesehenen Gesamtbe-
trages der Kredite in der Hohe von '

1.447.021,00 Euro

(in Worten: Eine Million vierhundertsiebenundvierzigtausendeinundzwanzig Euro).

Die Genehmigung erfolgt unter dem Vorbehalt der Einzelgenehmigung gem. §
103 Abs. 4 HGO.

Il. gemaR § 105 Abs. 2 HGO fiir den in § 4 der Haushaltssatzung?O] 6 veranschlag-
ten Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von

6.000.000,00 Euro

(in Worten: Sechs Millionen Euro).

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2016 mit der von mir erteil-
ten Genehmigung sowie die 6ffentliche Auslegung des Haushaltsplanes nebst An-
lagepbitte ich mir anzuzeigen.

i

neider
andrétin




