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Haushaltssatzung mit -plan 2017
hier: Aufsichtsbehérdliche Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei libersende ich meine Genehmigung der gehehmigungspﬂichtigen Teile der
Haushaltssatzung 2017 der Gemeinde Fernwald.

Die Genehmigung erfolgt unter Wiirdigung der Tatsache, dass im ordentlichen Ergeb-
nis 2017 ein Uberschuss in Hohe von 85.840 Euro veranschlagt ist. Im Wesentlichen ist
die Erreichung des Haushaltsausgleichs auf erwartete steigende Gewerbesteuerein-
nahmen zuriickzufiihren.

Eine Uberpriifung der Umsetzung der im Haushaltssicherungskonzept 2016 aufgefiihr-
ten MaRnahmen zeigt, dass diese groRtenteils nicht umgesetzt wurden. Vielmehr wur-

den diese erneut in das Haushaltssicherungskonzept als mogliche MaRnahmen aufge-

nommen.

Zum 31.12.2016 werden kumulierte ordentliche Fehlbetrage aus Vorjahren in Héhe
von voraussichtlich 10,8 Mio. Euro vorgetragen. Unter Inanspruchnahme vorhandener
Riicklagemittel verbleibt noch ein voraussichtlicher Fehlbetrag in H6he von 3,4 Mio.
Euro.

Gem. § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO hat die Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen, wenn Fehlbetrdge aus Vorjahren auszugleichen sind.
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Das Haushaltssicherungskonzept muss die in § 24 Abs. 4 GemHVO definierten Min-
destinhalte aufweisen. Neben der Ursachenanalyse muss es verbindliche Festlegungen
tiber das Konsolidierungsziel, die dafiir notwendigen MaRnahmen und den angestreb-
ten Zeitraum, in dem der Ausgleich (hier: der Ausgleich der Fehlbetrdge aus Vorjahren)
erreicht werden soll, enthalten. Die Umsetzung der dargestellten KonsolidierungsmaR-
nahmen muss nachvollziehbar und priiffihig sein. Dabei ist eine detaillierte Beschrei-
bung der vorgesehenen KonsolidierungsmaRBnahmen unverzichtbar.

In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf den (Finanzplanungs-) Erlass des
HMdIS vom 30.09.2016, in welchem auf die Verpflichtung hingewiesen wird, den Ab-
bau von Fehlbetrigen aus Vorjahren in einem Haushaltssicherungskonzept darzustel-
len.

Mit dem Haushalt wurde ein fortgeschriebenes Haushaltssicherungskonzept vor-
gelegt, welches lediglich Absichtserklarungen enthilt. Verbindliche Festlegungen
zum Konsolidierungsziel (Abbaupfad) sowie hierfiir notwendige MaRinahmen wer-
den nicht getroffen.

Somit geniigt dieses Haushaltssicherungskonzept nicht den gesetzlichen Anfor-
derungen. Ich fordere Sie daher auf, bis spdtestens 31.07.2017 ein aussagekrafti-
ges Haushaltssicherungskonzept mit verbindlichen Festlegungen vorzulegen.
Ausdriicklich weise ich darauf hin, dass die im Haushaltssicherungskonzept aus-
gewiesenen Anhebungen der Steuerhebesatze bis zum 30.06.2017 in Form einer
Hebesatzsatzung beschlossen werden miissten, um Riickwirkung zum 01.01.2017
zu erzielen.

Bei der Uberarbeitung des Haushaltssicherungskonzeptes sind diese Verfiigung sowie
die Erlasse des HMdIS vom 30. September 2016 (Finanzplanungserlass), vom
06.05.2010 (Leitlinienerlass) sowie vom 03.03.2014 (Herbsterlass) zu beachten.

Es ist erforderlich, samtliche freiwilligen und Pflichtaufgaben einer Aufgabenkritik zu
unterziehen. Aus dieser Analyse heraus sollten zu jeder einzelnen Aufgabe Vorschldge
fir Einsparungspotential oder Synergie-Effekte ermittelt werden.

Bereits eingeleitete KonsolidierungsmaBnahmen missen fortgefiihrt und intensiviert
werden. Darliber hinaus muss nach weiteren - unter Umstanden auch unpopularen -
Méglichkeiten gesucht werden, die geeignet sind, den Haushalt der Gemeinde Fern-
wald nachhaltig zu entlasten.

Kommunale Kooperationen sind verstdrkt anzustreben.

Zur Unterstiitzung lhrer Konsolidierungsbemuihungen verbinde ich meine Haushaltsge-
nehmigung mit folgenden Auflagen:

1.
Gebiihrenhaushalte sind darauf hin zu Gberpriifen, ob in konsequenter Anwendung des
Aquivalenzprinzips durch eine angemessene Anhebung der Benutzungsgebiihren eine
angemessenere Kostendeckung erreicht werden kann. Dabei sind die inneren Verrech-
nungen zu berlicksichtigen. Es ist zu liberprifen, ob alle Leistungen zuklnftig in vol-
lem Umfang erbracht bzw. letztlich Uber angemessene Gebiihren finanziert werden
miissen, oder ob wegen der begrenzten finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune
Einschnitte im Leistungsangebot unvermeidlich werden.
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Nach den Planzahlen 2017 betréigt die Kostendeckung‘ im Bereich der Friedhofe
einschlieRlich der internen Leistungsverrechnung 29 %.

Die Gebiihren wurden zuletzt mit Wirkung vom 01.07.2013 angepasst. Bereits den
Haushaltssicherungskonzepten 2014, 2015 und 2016 war zu entnehmen, dass ei-
ne Gebiihrenkalkulation durchgefiihrt werden soll. Gleiches wird im Haushaltssi-

cherungskonzept 2017 erneut aufgefiihrt. -

Unter Beriicksichtigung der mit dem Leitlinienerlass und Herbsterlass geforderten
Kostendeckung ist die im Haushaltssicherungskonzept festgeschriebene Gebiih-
renkalkulation zwingend schnellstméglich durchzufiihren. Eine Deckungsquote
von 80 % wird als ausreichend erachtet und muss kurzfristig erreichet werden.

Ich erwarte, dass mit der Uberarbeitung des Haushaltssicherungskonzeptes die
MaRnahme ,,Durchfiihrung einer Gebiihrenkalkulation” konkretisiert wird.

Der Anteil der Gebiithreneinnahmen an den ungedeckten Aufwendungen (inklusive
interne Leistungsverrechnung) des Produktes .Kindergarten” liegt laut Haushalts-
planung 2017 bei 15 %.

Die Gebithren wurden letztmals zum 01.08.2013 angepasst.

Die im Haushaltssicherungskonzept 2016 festgeschriebene Anhebung Kindergar-
tengebiithren um 10% wurde nicht umgesetzt. Im Haushaltssicherungskonzept
2017 wird nunmehr eine Kalkulation der Kindergartengebiihren als mégliche
MaRnahme angefiihrt.

Ich erwarte, dass die Uberarbeitung des Haushaltssicherungskonzeptes konkrete
MafRnahmen zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades enthilt. Ansonsten ist
ein nachhaltiger und nachvollziehbarer Kompensationsplan (Punkt 8 des Leitli-
nienerlasses vom 06. Mai 2010) vorzulegen.

Die Produkte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung weisen im ordentli-
chen Ergebnis Uberschiisse aus. Die Gebiihren der Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung sind gemiR den gesetzlichen Vorgaben des KAG kostendeckend
zu kalkulieren. Die Gebiihrenkalkulation ist kontinuierlich fortzuschreiben.

2.
Soweit noch spezielle Einnahmemdoglichkeiten bestehen, sind diese im Rahmen der
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich konsequent zu nutzen. Die Grenzen der Ver-
tretbarkeit hinsichtlich der Héhe der Entgelte sind nach oben auszuschépfen, um még-
lichst Kostendeckung zu erreichen. '

3.
Die Personalaufwendungen steigen im Jahr 2017 um 469 T€ (10 %) auf 5.253.929 €.

Der wesentliche Anteil des Gesamtpersonalbedarfes entfallt auf die Kindertageseinrich-
tungen und ist von der Gemeinde nur bedingt steuerbar. 45,7 der insgesamt 89,81
Stellen sind im Bereich der Kindergirten angesiedelt und auf die Erfillung der Mindest-
voraussetzungen nach dem KiF6G zuriickzufiihren.



-4-

Ich mochte darauf hinweisen, dass die Personalausgaben weiterhin bei den Konsolidie-
rungsbemihungen zu beriicksichtigen sind.

. 4 4.
Uber die Pflichtaufgaben hinausgehende freiwillige Leistungen kdnnen bei den Konso-
lidierungsmaRnahmen nicht auBer Betracht bleiben. Zusatzliche Leistungen dirfen
nicht erbracht, zusatzliche vertragliche Bindungen nicht mehr eingegangen werden, es
sei denn, dies fiihrt nachweislich zu einer Verminderung der Ausgaben im Pflichtbe-
reich, wie dies z.B. bei Lohnkostenzuschiissen der Fall sein kann. Bei bestehenden ver-
traglichen Verpflichtungen ist zu priifen, ob diese aufgeldst bzw. nach Ablauf nicht
mehr erneuert oder verlangert werden.

Im Ubrigen ist durch die Gemeinde Fernwald bei allen freiwilligen Leistungen folgendes
Prifraster mit dem Ziel einer strikten Wirkungskontrolle anzuwenden:

- Besteht ein zwingendes 6ffentliches Bedlirfnis fiir die Wahrnehmung der Aufga- -
be? ' '

- Ist die Zuschusshdhe dem angestrebten Zweck angemessen?

- Wie ist die Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten?

- Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die
Erfillung des zwingenden offentlichen Interesses sicher?

5.
Es ist erforderlich, im Investitionsbereich nach wiinschenswerten und wirklich notwen-
digen MaRnahmen zu unterscheiden. Der Finanzhaushalt muss daher einer kritischen
Prifung im Hinblick darauf unterzogen werden, ob samtliche veranschlagten MaRnah-
men noch mit der aktuellen Haushaltslage zu vereinbaren sind oder aber zurlickge-
stellt werden sollten. Das gilt insbesondere fiir MaRnahmen, die durch hohe Folgekos-
ten (Schuldendienst, Personal- und Betriebskosten) den Haushalt zusatzlich belasten.
Es ist verstarkt die Moglichkeit zu nutzen, Investitionsmalnahmen zu strecken bzw.
auf kiinftige Haushaltsjahre zu verschieben. Bei notwendigen InvestitionsmaBnahmen
in'; Rahmen der Erfiillung von Pflichtaufgaben ist die wirtschaftlichste Ldsung zu ermit-
tein. .

6.
Bei den gesetzlichen Pflichtaufgaben ist darauf zu achten, dass sie mit einem dem De-
fizit angemessenen Aufwand erfiillt werden. Gesetzliche Anspriiche sind darauf hin zu
untersuchen, wie sie am besten zu erfiillen sind. Standardabsenkungen kénnen die
Folge sein.

7.
Vermogensgegenstande, die zur Aufgabenerfiillung in absehbarer Zeit nicht unmittel-
bar benétigt werden, sind auf ihre VerauRerbarkeit hin zu Gberpriifen (§ 109 HGO).

8.
Uber- und auRerplanmiRige Ausgaben miissen durch Einsparungen an anderer Stelle
kompensiert werden. -
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9. .
Von der Méglichkeit, haushaltswirtschaftliche Sperren gemal § 107 HGO auszuspre-
chen, ist Gebrauch zu machen.

GemaR § 112 Abs. 9 HGO soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss der Ge-
meinde innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.

Im Erlass des HMdIS vom 03. Mérz 2014 wird unter Ziffer 2 ausgefiihrt, dass ab dem
Haushaltsjahr 2015 Haushaltsgenehmigungen zuriickzustellen sind, sofern ein Jahres-
abschluss nicht bis spiatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
genden jahres aufgestelit wurde.

Mit Erlass vom 30.09.2016 wird weiter festgehalten, die Haushaltsgenehmigung 2017
kdnne nur erteilt werden, wenn der Jahresabschluss 2015 aufgestellt ist oder die
Kommune in begriindeten Ausnahmefallen zusichere, den Jahresabschluss bis zum
31.12.2017 aufzustellen. Ferner miisse die Kommune zusichern, den Jahresabschluss
2016 bis zum 31.12.2017 aufzustelien.

Die Aufstellungsbeschliisse bis einschlieBlich 2014 wurden vorgelegt. Mit Schrei-
ben vom 24.04.2017 hat die Gemeinde Fernwald zugesichert, den Aufstellungsbe-
schluss zum Jahresabschluss 2015 bis zum 30.06.2017 und den Aufstellungsbe-
schluss zum Jahresabschluss 2016 bis zum 31.12.2017 zu fassen.

Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass die Haushaltsgenehmigung 2018 nur er-
teilt werden kann, sofern die Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 erfolgt ist.

Ferner mache ich darauf aufmerksam, dass die Gemeindevertretung gemaR § 28
GemHVO mehrmals jahrlich {iber den Stand des Haushaltsvollzuges zu unterrichten ist.
Aus den Verwaltungsvorschriften geht hervor, dass die Berichtspflicht mindestens
zweimal im Haushaltsjahr besteht.

ich bitte Sie, mir diese Berichte ebenfalls vorzulegen. Aus den Berichten sollte
hervorgehen, inwieweit die im Haushaltssicherungskonzept aufgefiihrten MaR-
nahmen umgesetzt wurden und welche Auswirkungen dies auf die Haushaltslage
hat.

ich weise ausdriicklich darauf hin, dass die Umsetzung der verfiigten Auflagen im lau-
fenden Haushaltsvollzug die Grundlage fiir die Genehmigungsfahigkeit nachfolgender
Haushaltssatzungen sein wird.

Diese Verfligung ist der Gemeindevertretung gem. § 50 Abs. 3 der Hessischen Ge-
meindeordnung in geeigneter Form zur Kenntnis zu bringen. :

n

Landratin

Anlage
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des Landkreises GieRen
- Aufsichts- und Ordnungswesen -
Az.: 14/901-10/04

Genehmigung

Hiermit erteile ich unter Bezug auf die in der Haushaltsbegleitverfligung 2017 glei-
chen Datums enthaltenen Nebenbestimmungen die aufsichtsbehérdliche Genehmi-

gung

I. gemaR § 103 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) zur Aufnahme des
gemiR § 2 der Haushaltssatzung 2017 der Gemeinde Fernwald zur Finanzierung
von Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen vorgesehenen Gesamtbe-
trages der Kredite in der H6he von

1.573.194,00 Euro

(in Worten: Eine Million finfhundertdreiundsiebzigtausendeinhundertvierundneunzig Euro).

Il. gemaR § 105 Abs. 2 HGO fur den in § 4 der Haushaltssatzung 2016 veranschlag-
ten Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von

6.000.000,00 Euro

(in Worten: Sechs Millionen Euro).

Die &ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2017 mit der von mir erteil-
ten Genehmigung sowie die &ffentliche Auslegung des Haushaltsplanes nebst An-
n bitte ich mir anzuzeigen. :




