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Haushaltssatzung mit -plan 2023
hier: Aufsichtsbehérdliche Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in threr Sitzung am 13.12.2022 hat die Gemeindevertretung der Gemeinde Fernwald
die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 beschlossen, die Sie mit den gemaR
§ 1 GemHVO erforderlichen Unterlagen am 15.12.2022 zur Genehmigung vorgelegt
haben. Die Haushaitssatzung enthalt als genehmigungspflichtige Teile den Gesamtbe-
trag der Kreditaufnahmen, den Héchstbetrag der Liquiditdtskredite und das Abweichen
von den Vorgaben zum Ausgleich des Finanzhaushaltes nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO
i.V.m. § 97a Nr. 1 HGO.

Anbei libersende ich die entsprechende Genehmigung.

Nach der Priifung der mir vorgelegten Haushaltssatzung und des Haushaltsplans 2023
mit Anlagen komme ich zu folgenden Feststellungen, Einschdtzungen, Hinweisen und
Auflagen:

I. Riickblick auf das Rechnungsjahr 2021 und das Haushaltsjahr 2022
Der Jahresabschluss 2021 wurde bisher nicht durch den Gemeindevorstand aufge-
stellt und liegt nur im vorldaufigen Entwurfsstatus vor.

CemaR § 112 Abs. 5 HGO soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertre-
tung sowie die Aufsichtsbehorde unverziiglich Gber die wesentlichen Ergebnisse der
Abschllisse unterrichten. Die Aufsichtsbehorde hat die Genehmigung nach § 97a HGO
bis zur Unterrichtung der Gemeindevertretung lGber den aufgestellten jahresabschluss
zurluckzustellen (§ 112 Abs. 6 Satz 1 HGO). Aus Hinweis Nr. 4 zu § 112 HGO ergibt
sich, dass Ausnahmen in Fallkonstellationen zugestanden werden kdnnen, in denen die
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verspdtete Einreichung der Haushaltssatzung belegbar auf Griinden beruht, die nicht
der Gemeinde zuzurechnen sind.

Der Jahresabschluss 2021 wurde bisher nicht vom Gemeindevorstand aufgestellt. Aus
Ihren Schreiben vom 14.04.2022, 15.12.2022 und 09.02.2023 geht hervor, dass die
Verzdgerungen im Aufstellungsverfahren auf ein Einmaleffekt durch die Liguidation
der EBF GmbH und Personalausfélle der beauftragten Wirtschaftspriifungsunternehmen
zuriickzuflihren sind. Gleichzeitig wurde mir eine vorlaufige Aufstellung des Jahresab-
schiusses 2021 eingereicht.

Somit liegt eine Ausnahmetatbestand vor, so dass die haushaltsrechtliche Genehmi-
gung gemadl § 97a HGO erteilt werden konnte.

Bei der Entscheidung zur Erteilung der Haushaltsgenehmigung wurde auch gewiirdigt,
dass die Gemeinde Fernwald seit 2017 die gesetzliche Frist fir die Aufstellung des Jah-
resabschlusses immer eingehalten hat und der Revision chne Verzdgerung priffahige
Unterlagen vorlegte. So wurden die jahresabschllisse bis 2017 bereits geprift und die
Jahresabschlisse 2018 und 2019 liegen priffahig vor.

Ich erwarte, dass der Aufstellungsbheschluss zum Jahresabschluss 2021 spatestens
bis zum 31.05.2023 erfolgt und mir unaufgefordert vorgelegt wird.

Das (vorlaufige) Rechnungsergebnis 2021 hat sich im Vergleich zum Haushaltsansatz
deutlich verbessert, so wird im ordentlichen Ergebnis vorrausichtlich ein Uberschuss
von 1,65 Euro ausgewiesen. Zum 31.12.2021 betragt der Zahlungsmittelbestand 4,8
Mio. Euro.

Die aufsichtsbehdérdliche Genehmigung fiir die Haushaltssatzung 2022 wurde am
16.03.2022 erteilt. Die mit der Genehmigung verbundenen Auflagen wurden - soweit
derzeit nachprifbar - eingehalten.

Das Jahresergebnis wird voraussichtlich mit einem Uberschuss des ordentlichen Ergeb-
nisses abschliefen.

II. Haushalt 2023

Im ordentlichen Ergebnis wird in der Haushaltsplanung 2023 ein Fehlbedarf in Hohe
von 882.739 Euro ausgewiesen.

Mit dem Finanzplanungserlass vom 14.10.2022 wurde die Moglichkeit eingerdaumt, den
Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis wahlweise mit Ricklagen auszugleichen, die aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses (ordentliche Riicklage) oder aus bis zum
31.12.2020 entstandenen Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses {aulferor-
dentliche Riicklage} gebildet wurden.

Die Gemeinde Fernwald verfiigt zum 31.12.2020 (ber eine auBerordentliche Riickla-
ge in Hohe von 1,1 Mio. Euro sowie zum 31.12.2022 iiber eine ordentliche Rucklage
in Héhe von 2,3 Mio. Euro und kann diese fiir den Haushaltsausgleich 2023 in An-
spruch nehmen. Damit gilt der Ergebnishaushalt gem. § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO als
ausgeglichen.




Weiterhin wird in der Finanzplanung 2024 ein Fehlbedarf in Hohe von 166.894 Euro
ausgewiesen. Dieser kann ebenfalls ber Riicklagemittel ausgeglichen werden.

Im Finanzhaushalt kann der Haushaltsausgleich 2023 ebenfalls nicht dargestellt
werden. Der Saldo aus Verwaltungstatigkeit weist einen Zahlungsmitteliiberschuss von
32.327 Euro aus, wahrend die ordentliche Tilgung 750.000 betriagt. Somit wird die Til-
gung nicht vollstandig erwirtschaftet, es entsteht ein Fehlbedarf von 717.673 Euro.
Damit wird der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt gem. § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO
nicht erreicht, da die ordentliche Tilgung nicht erwirtschaftet wird. Somit wire die Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes erforderlich und die haushaltsrechtliche
Genehmigung bediirfte des Einvernehmens mit der oberen Aufsichtsbehérde.

Mit dem Finanzplanungserlass vom 14.10.2022 hat das Hessische Ministerium des In-
nern und fir Sport geregelt, dass die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
entfallt, wenn ausreichend ungebundene Liquiditat fir die Tilgungsleistungen zur Ver-
fugung steht.

Mit dem Haushaltsplan wurde eine Berechnung der ungebundenen Liquiditat vorge-
legt, demnach steht ein Betrag in Héhe von 2,1 Mio. Euro als ,freie* Liquiditédt zur Ver-
figung, somit kann der ausgewiesene Fehlbedarf des Finanzhaushaltes 2023 ausge-
glichen werden. Ein Haushaltssicherungskonzept ist somit nicht erforderlich.

In der Finanzplanung 2024 wird die Tilgung ebenfalls nicht erwirtschaftet, es entsteht
ein Zahlungsmittelbedarf in Héhe von 39.306 Euro, welcher tiber vorhandene Liquiditét
ausgeglichen wird.

Das Rechnungsjahr 2021, das Haushaltsjahr 2022 sowie die Planjahre 2025 und 2026
sind sowoh! im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt ausgeglichen veranschlagt.

Ab 1.1.2019 sind die hessischen Kommunen verpflichtet, einen Liguiditatspuffer nach
MaRgabe des § 106 HGO zu bilden. Die Gemeinde Fernwald miisste demnach einen
Puffer in Hohe von 298.432 Euro vorhalten. Die Hohe der tatsdchlich vorgehaitenen
Liquiditatsreserve zum 01.01.2023 betridgt 8,5 Mio. Euro. Damit ist die gesetzliche
Forderung des § 106 HGO erfuilt.

Im Hinblick auf eine vorausschauende und nachhaltige Haushaltwirtschaft sollten
Kommunen flr den Fall konjunktureller Eintrilbung Vorsorge treffen. Haushaltstiber-
schiisse sollten zur Aufstockung der Ergebnisriicklage genutzt werden, um zusatzlich
zum Liquiditatspuffer auf der Ergebnisebene unplanmaéaRige Ereignisse abmildern zu
kénnen. Die Gemeinde Fernwald verfligt zum 31.12.2023 voraussichtlich Gber eine
ordentliche Riicklage in Héhe von 2,3 Mio. Euro und eine aulerordentliche Riickla-
ge in Hohe von 559 TEuro. Damit ist es der Gemeinde moglich, unvorhergesehene
Ereignisse auch auf der Ergebnisebene zu entscharfen.

In § 4 der Haushaltssatzung 2023 wurde der Hochstbetrag der Liquiditatskredite auf
4 Mio. Euro festgesetzt. Aufgrund der vorgelegten Liguiditatsplanung ist der veran-
schlagte Hochstbetrag unter Berlicksichtigung einer unterjéhrigen Zwischenfinanzie-
rung der geplanten Investitionsmafnahmen genehmigungsfahig.

Nach § 105 HGO dienen Liquiditatskredite der Sicherstellung der Liquiditat und sind
keine Deckungsmittel. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten ist daher nur im Rahmen
des Haushaltsvollzuges bis zum Ende des Haushaltsjahres zuldssig.




Durch die veranschlagten Investitionskredite in Hohe von 5.172.183 Euro entsteht eine
Nettoneuverschuldung von 4.386.613 Euro.

Im Vergleich mit den kreisangeh&rigen Kommunen im Landkreis GieRen zeigt sich,
dass die Gemeinde Fernwald Gberdurchschnittliche Geldschulden hat.

Bereits mit meiner Haushaltsbegleitverfligung vom 16.03.2022 hatte ich darauf hinge-
wiesen, dass es im Hinblick auf die derzeitige Niedrigzinsphase und die zukiinftige
Belastung durch Zinsanpassungen im Rahmen der konjunkturellen Entwicklung ange-
zeigt ist, eine weitere Verschuldung maéglichst zu vermeiden.

Daher sollten Investitionsvorhaben auf ihre Notwendigkeit und deren Folgekostenbe-
fastung hin Uberpriift werden. Dies setzt u.a. das Vorliegen einer Kosten- und Folge-
kostenberechnung voraus.

Angesichts der weiteren deutlich ansteigenden Nettoneuverschuldung ist es wei-
terhin zwingend erforderlich, Ihrer Verpflichtung nach § 12 GemHVO mit beson-
derer Sorgfalt und Intensitit nachzukommen. Hiernach ist durch die Kommune
bevor Investitionen von erheblicher Bedeutung beschlossen werden, unter mehre-
ren in Betracht kommenden Médéglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsver-
gleich, mindestens einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
und Folgekosten, die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Losung zu ermitteln

In den klassischen Gebuhrenhaushalten wie z.B. im Bestattungswesen und Abwasser-
beseitigung sollten grundséatzlich keine Unterdeckung entstehen. Unter Beriucksichti-
gung des ,grunpolitischen Wertes” wird ein Kostendeckungsgrad von 80 % im Bereich
Friedhofs- und Bestattungswesen als angemessen angesehen.

Mit meiner Haushaltsbegleitverfiigung vom 16.03.2022 hatte ich in Anbetracht des
Kostendeckungsgrades von 49 % im Friedhofs- und Bestattungswesen sowie 93 % bei
der Abwasserbeseitigung auf die Einnahmegrundsatze des § 93 Abs. 2 HGO hingewie-
sen und auferlegt, die Gebiihren entsprechend zu kalkulieren.

im Nachgang zu der Verfligung versicherten Sie, dass durch regelmaRige Vor- und
Nachkalkulationen die Erhebung kostendeckender Gebiihren im Sinne des § 10 KAG
sichergestellt werde.

In der Haushaltsplanung 2023 zeigt sich weiterhin, dass der Kostendeckungsgrad im
Friedhofs- und Bestattungswesen bei nur 43% und in der Abwasserbeseitigung bei 88 %
liegt.

Somit wird meine aufsichtsbehérdliche Auflage nicht erfallt. Es wird jedoch anerkannt,
dass durch regelméaRige Vor- und Nachkalkulationen sichergestelit ist, dass zukiinftig
der Kostendeckungsgrad verbessert wird und notwendige Gebihrenanpassungen er-
folgen.

Bei den Planansatzen 2023 sind keine Internen Leistungsverrechnungen ausgewie-
sen.

Gemil § 4 Abs. 3 GemHVO enthalt jeder Teilergebnishaushalt die auf ihn entfallenden
Kosten und Erlose aus ILV. Dartber hinaus sind diese in die Gebiihrenkalkulation nach
KAGC miteinzubeziehen.

1tl. Ausblick und Auflagen




Nach dem kommunalen Auswertungssystem ,,KASH“ erreicht die Gemeinde Fernwaid
im Haushaltsjahr 2023 einen Gesamtindikatorwert von 60. Damit ist finanzielle Leis-
tungsfahigkeit als angespannt anzusehen.

Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung 2023 der
Gemeinde Fernwald verbinde ich mit folgenden Hinweisen und Auflagen:

1.

Die Finanzierung der gemeindlichen Aufgaben ist nach § 93 Abs. 2 HGO, soweit
vertretbar und geboten, vorrangig durch Entgelte fiir Leistungen sicherzustellen.
Es ist daher regelmdRig zu priifen, ob in allen Fallen angemessene und ausrei-
chenden Entgelte erhoben werden.

. Investitionsvorhaben sind kritisch auf ihre Notwendigkeit und deren Folgebelas-

tungen hin zu uberpriifen. Dies gilt auch fir erhebliche Instandhaltungs-, In-
standsetzungs- und vergleichbare MaRknahmen. Ich verweise diesbezlglich auf §
12 GemHVO.

. Bei der Aufstellung des Haushaltplanes 2024 sind die Ertrdge und Aufwendun-

gen der Internen Leistungsverrechnungen abzubilden.

Uber die Entwicklung des Haushaltsvollzugs ist mir zum 30.06.2023 und
31.10.2023 zu berichten. in diesem Zusammenhang mache ich darauf aufmerk-
sam, dass die Stadtverordnetenversammlung gem. § 28 GemHVO mehrmals
jahrlich {iber den Stand des Haushaltsvollzuges zu unterrichten ist. Aus den
Verwaltungsvorschriften geht hervor, dass die Berichtspflicht mindestens zwei-
mal im Haushaltsjahr besteht. Die sich aus dem Finanzstatusbericht ergebende
Bewertung der Stadt ist in die Berichtspflicht einzubeziehen.

Diese Verfligung ist der Gemeindevertretung gem. § 50 Abs. 3 HGO in geeigheter Form
zur Kenntnis zu geben.

Anlage




DIE LANDRATIN GieRen, 24. Februar 2023

des Landkreises GielRen
- Aufsichts- und Ordnungswesen -
Az.: 14/901-10/04

Genehmigung

Hiermit genehmige ich der Gemeinde Fernwald gemal § 97a Hessische Gemeinde-
ordnung (HGO)

l. die Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgieich nach § 92 Abs. 5
Nr. 2 HGO fiir den Finanzhaushalt 2023.

Il. in Verbindung mit § 103 Abs. 2 HGO die Aufnahme des gemailk § 2 der Haus-

haltssatzung 2023 zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsforde-
rungsmalnahmen vorgesehenen Gesamtbetrages der Kredite in der Hohe von

5.172.183,00 Euro

(in Worten: Funf Millionen einhundertzweiundsiebzigtausendeinhundertdreiundachtzig Euro).

lll. in Verbindung mit § 105 Abs. 2 HGO fur den in § 4 der Haushaltssatzung 2023
veranschlagten Hochstbetrag der Liquiditdtskredite in Héhe von

2.000.000,00 Euro

{in Worten: Zwei Millionen Euro).

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2023 mit der von mir erteil-
ten Genehmigung sowie die offentliche Ausiegung des Haushaltsplanes nebst An-
lagen bitte ich mir anzuzeigen.




